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ROMANIA Avizat
JUDETUL MURES SECRETAR GENERAL AL ORASULUI
ORASUL LUDUS Tac Maria
PROIECT DE HOTARARE e

din 25 februarie 2025

privind aprobarea Planului de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separirii copilului de familie pentru anul 2025

Consiliul Local al oragului Ludus, Intrunit in sedintd ordinara de lucru,

Analizand Referatul de aprobare nr. 14938/10.02.2025, Raportul de specialitate nr.
14939/10.02.2025 al Directiei Asistentd Sociald, prin care se propunc aprobarea Planului de
dezvoltare a serviciilor de prevenire a separdrii copilului de familie pentru anul 2023,

Precum si avizele comisiilor de specialitate ” Administrarea Domeniului Public si Privat §i
Administratie Publica Locald” si “Anvé’;émént.Culturé.Sénatate.Sport.Agrement.Culte si Protectie
Sociald.”,

Avénd in vedere prevederile art. 39, alin. (1) 51 (2) din Lega nr. 272/2004 privind protectia i
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, ale art. 35 si
art. 112 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile i completirile ulterioare, ale art.
8, alin(6) si (7) din Anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor- cadru de organizare i functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a
structurii orientative de personal, ale art. 14, alin. (3} din Legea nr. 156/2023 privind organizarea
activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie si ale Ordinului comun al Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale si al Ministerului Famileii, Tineretului ¢i Egalitdii de Sanse nr.
1040/6296/2024 pentru aprobarea modelului- cadru al planului de dezvltare a serviciilor sociale;

fn temeiul art.129 alin(7), lit. "b” art.139 alin. (1) si ale art.196 alin(1), lit. "a” din OUG nr. 57/

2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Planul de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separdrii copilului de
familie pentru anul 2025, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art 2. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri, s incredinteazi Directia
Asistents Sociala.

Un exemplar din prezenta hotarare se comunicé:
- Institutia Prefectului -Judeful Mures,
- Primarului oragului Ludus,
- Directiei de Asistenta Sociala,
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ORASUL LUDUS
B-dul 1 Decembrie 1918, Nr. 26; Judetul Mures
Tel: 0265-411548, 0265-411716,0265-412002; Fax: 0265-413402;

e-mail. ludus@ms.e-adm.ro; web. www.ludus.ro
C.UL 566931?

OPERATOR DE DATE Cu CARACTER PERSONAL 2183
Date cu caracter personal prelucrate in conformitate cu prevederile Regutamentului (UE) 2016/679
Directia de Asistentd Sociald
Nr. 14938/10.02.2025

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Planului de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separarii copilului de familie pentru anul 2025

Potrivit prevederilor art. 14 din Legea 156/2023, serviciul public de asistentd sociala de la
nivelul comunelor, oragelor i municipiilor realizeazi activitatea de prevenire a separarii copilului de
familie potrivit prevederilor art 118 alin (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare.

Conform art. 14, alin (2) activitatea de prevenire a separirii de familie este realizata de citre
serviciul public de asistenta sociald de la domiciliul copilului prin:

-identificarea si mreglstrarea in Obsevatorul National al Copilului a tuturor copiilor aflati in
risc de separare de famnilie si a familiilor cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate;

-asigurarea consilierii i informarii familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor st
obligatiilor acestora, asupra drepturﬂor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;

-sprijinirea familiilor aflate in situatii de vulnerabilitate, in realizarea obligatiilor ce le revin
cu privire la cresterea, ingrijirea si educarea copilului prin activitatea de prevenire a asepararii
copilului de familie;

-asigurarea accesului copiilor Ja serviciile sociale destinate prevenirii separarii copilului de
familie;

-referirea copilului aflat in situatie de situatie de risc si a familiei acestuia citre servicii
educationale, de sanitate, de ocupare a fortei de munci sau de locuire, dupi caz;

-implicarea comunitatii in activitatea de prevenire a separirii copilului de familie;

-monitorizarea planurilor de servicii si efectuarea demersurilor necesare, inclusiv a vizitelor
la domiciliu;

-reevaluarea anuali ori de céte ori este cazul a planurilor de servicii;

in vederea realizarii activitafii de prevenire a separarii copilului de familie, serviciile publice
de asistentd sociald an oblgatia de a realiza un plan de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separirii
copilului de familie, pe care il supun aprobérii consilutui local.

Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale, precum si a celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depésirii
situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociali, promovarii incluziunii
sociale si cresterii calitatii vietii.

Obiectivele specifice au ca rezultat solutionarea problemelor identificate in teren, cat si
identificarea de masuri §i actiuni care sd vind in spirjinul copiilor aflati in risc de separare de familie.



Consiliul local al orasului Ludus, a aprobat prin HCL nr. 189 / 29 octombrie 2019 Strategia
de dezvoltare a serviciilor sociale la nivelul orasului Ludus, pentru perioada 2020-2025 al cirui
obiectiv general il reprezinta dezvoltarea unui sistem realist, eficient si modern de servicii sociale la
nivelul orasului Ludus, capabil si asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile,
cresterea calitdtii vietii, tratament egal, nediscriminatoriu, pentru toti locuitorii orasului Ludus, aflati
in situatie de vulnerabilitate/marginalizare sociali.

In temeiul art.129 alin(7), lit. 76" art.139 alin. (1) si ale art.196 alin(1), lit. "a” din OUG nr. 57/
2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Propun spre analizi si aprobare proiectul de hotarére in forma prezentats.

INITIATOR,
PRIMAR/
Moldovan Ioan—(f}pistian




ORASUL LUDUS

B-dul 1 Decembrie 1918, Nr. 28; Judetul Mures
Tel: 0265-411548, 0265-411716,0265-412002; Fax: 0265-413402;
e-mail: ludus@ms.e-adm.rg; web. www.ludus.ro

C U.l. 5669317

OPERATOR DE DATE CuU CARACTERPERSO\IAL 2183
Date cu caracter personal prelucrate in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Directia de Asistentd Sociald

Nr. 14939/10.02.2025
Aprobaty
Primay,
Moldovan Inal;ifj;-Cristian

RAPORT DE SPECIALITATE ./

privind aprobarea Planului de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separérii copilului de familie pentru anul 2025

in conformitate cu cadrul legislativ actual, serviciile publice de asistentd sociald trebuie si
identifice copiii aflati in situatie de risc si nevoile lor de servicii si prestatii, identificarca ficandu-se
prin raportare la situatia socio-economica a familiei, starea de sinitate, nivelul de educational,
conditiile de locuit, etc.

in cadrul intervenitiilor din domeniul asistentei si protectiei sociale un rol important este
acordarea serviciilor de prevenire a acelor situatii de dificultate care pot genera marginalizare sau
excludere sociali. in acest sens a fost adoptatd Legea nr. 153/2023 privind organizarea activititii de
prevenire a separdrii copilului de familie, care stabileste ca atributii in sarcina serviciului public de
asistentd sociald — in cazul nostru Directia de Asistentd Sociald -activitatea de prevenire a separirii
copilului de familie, inclusiv obligatia de a realiza anual un plan de dezvoltare acestor servicii, pe
care si il supuni aprobéarii Consilinlui Local.

In conformitate cu prevederile:

-art, 35 si art. 112 din Legea nr. 292/2011, a asistentei sociale, cu modificirile si compeltiarile
ulterioare;

-art. 14 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separirii copilului
de familie, cu modificérile si completarile ulterioare;

-art. 39, alin (1) 51 (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Ordinul comun al Ministerului Muncii i Solidaritatii Sociale si al Ministerului Familiei,
Tineretulu si Egalitatii de Sanse nr. 1040/6296/2024.



Conform art. 4, alin (1) din Legea nr. 156/2023, copilul este considerat in risc de separare de
familie daci familia care se ocupa cu cresterea si ingrijirea lui se confruntd cu una sau multe dintre
urmitoarele situafii:

a) situatia economici si conditiile de locuit precare existente in mediul sdu familial si/sau in
comunitate, respectiv situatie de risc de siricie monetari sau siricie extrema;

b) starea de sanitate precard a unuia sau a mai multor membri ai familiei, inclusiv dizabilitatea
acestora;

¢) mediul abuziv, violent existent in familie $i comportamentele la risc care pot afecta negativ
relatiile dintre adulti, copii si dintre adulii si copii.

Copilul este considerat a fi in risc de separare si in anumite situatii de vulnerabilitate cu care
se confruntd, cum ar fi comportamentul delincvent, parisirea repetati a domiciliului, consumul de
alcool si de droguri, tentativ de suicid si abandonul scolar, chiar daca familia care se ocupd de
cresterea i Ingrijirea Jui nu se confrunt3 cu niciuna dintre situatiile previzute mai sus.

Avénd in vedere art. 6 din Legea nr. 156/2023, pentru stabilirea situatiei de risc de separare
in care se afld copilul trebuie analizate, cu prioritate, urmitoarele aspecte:

a} caracterul permanent sau ocazional al situatiei de risc, respectiv necesitatea de a face
distinctie Intre dificultatile temporare in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului, susceptibile
de a fi ameliorate Intr-o perioadd de timp rezonabila, si dificultitile majore care necesitd o abordare
susfinutd pe termen lung;

b) nivelul de dezvoltare fizica, psihologics, de educatie si sinitate, de securitate si stabilitate
ale copilului, apartenenta lui la familie §i relatiile intrafamiliale;

¢) capacitatea parintilor de intelegere a riscului la care este expus copilul, gradul lor de
mobilizare i de acceptare a propunerilor de sprijin, precum si abilititile parentale.

Evaluarea situaiei de risc a unui copil se realizeaza de citre serviciul public de asistenti
sociala de la domiciliul copilului si constd In urmitoarele 3 niveluri de analiza:

a) acoperirea nevoilor esentiale/de baza, fizice, afective, intelectuale gi sociale pentru
dezvoltarea copilului, mentinerea starii de sanitate §i asigurarea securitatii sale fizice, a moralitatii si
autonomiel specifice varstei sale;

b) calitatea relatiilor copilului cu parintii si capacitatea acestora de a se mobiliza in interesul
copilului;

¢) impactul contextului familial §i al mediului social asupra situatiei si dezvoltarii copilului.

In orasul Ludus existd un numar de cca. 2982 (anul 2021) de copii (persoane intre 0 si 17 ani)
conform datelor Institutului National de Statistici.

Este evident cd interventia in aceste cazuri trebuie si fie diversificatd si adaptati la nevoile
specifice ale fiecdrei familii, In raport cu factorii de risc identificate.

Scopul propus este de a reduce cazurile de copii separati de familie pecum si a celor care
intrd in sistemul de protectie,

Activitdtile propuse in cadrul planului:

-activitafi variate, orientate pe imbunatatirea conditiilor de viata;

-suport oferit familiei si copiilor;

- imbunititirea calitatii vietii copiilor si a familiilor prin acces la servicii;
-cresterea gradului de incluziune sociali a copiilor si a familiilor lor.

Tot la nivelul administratiel publice locale se infiinteazi si Observatorul copilului, care consta
in constituirea bazei de date, gestionatd la nivel national de ANPDCA, prin intermediul unui sistem
informatizat, care asigurd securitatea datelor inregistrate.



Functiile Observatorului al copilului sunt de:
-colectarea sistematicd a datelor cantitative §i calitative cu privire la copiii aflati in situatie de risc
de separare de la nivelul unititii administrative-teritoriale:
-monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru copiii aflati in situatie de risc.

Directia de Asistentd Sociala idetifica cauzele care au generat situatiile de copii aflati in risc
de separare de familei §i propune mésuri adecvate in vederea sprijinirii acestor familii, colecteaza,
prelucreazd si administreaza datele §i informatiile privind beneficiarii, furnizorii publici si private si
servicille administrate de citre acestia.

In temeiul art.129 alin.(7), lit. ”b” art.139 alin. (1) si ale art.196 alin.(1), lit. ’a” din QUG nr. 57/
2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare,

Propunem spre analizi si aprobare proiectul de hotérdre in forma prezentata.

intocmit,
Directia de Asistentd Sociali
asistent social Sicobeq\n Oana-Maria
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Director executiv DAS,
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Planul de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separarii copilului de familie din orasul Ludus

pentru anul 2025

Serviciile sociale joacd un rol esential In prevenirea separérii copilului de familie, contribuind
la mentinerea si consolidarea legéturilor familiale. Prin interventii timpurii i personalizate, aceste
servicii oferd familiilor vulnerabile suportul necesar pentru a depisi dificultitile si a crea un mediu
sigur si stabil pentru cresterea si dezvoltarea copiilor.

Separarea copilului de familie are consecinte pe termen lung asupra dezvoltirii emotionale,
sociale §i cognitive a acestuia. Pe langi suferinta individuald, aceastd situatie genereaza costurl
sociale semnificative, precum si o presiune suplimentard asupra sistemului de protectie a copilului.

Prevenirea este intotdeauna mai bund decit interventia. Recunoscdnd acest adevir
fundamental, Directia de Asistentd Socialad Ludus isi propune si implementeze un sistem de servicii
integrate, care si anticipeze si sd abordeze factorii de risc ce pot duce la separarea copilului de familie.
in acord cu prevederile Legii 156/2023, Planul de Dezvoltare a Serviciilor de Prevenire a Separérii
Copilului de Familie pentru perioada 2025, se concentreazd pe consolidarea rolului familiei ca
principal mediu de dezvoltare a copilului i pe oferirea de suport timpuriu familiilor aflate in
dificultate.

Planul de Dezvoltare a Serviciilor de Prevenire a Separérii Copilului de Familie din pentru
pericada 2025 este un document strategic de referintd, care stabileste directiile de actiune pentru
dezvoltarea unui sistem de asistentd sociald modern si eficient. Elaborat la nivel local, acesta se
bazeaza pe urmatoarele principii fundamentale:

« Interesul superior al copilului: in centrul tuturor deciziilor si actiunilor noastre va sta
intotdeauna binele suprem al copilului, asigurdndu-i un mediu de viatd care sdi promoveze
dezvoltarea armonioasi si fericirea in cadrul familiei sale naturale.

* Respectarea drepturilor copilului: Ne angajdm sd respectdm in totalitate drepturile
fundamentale ale copilului, aga cum sunt consacrate in Conventia Natiunilor Unite, oferindu-i astfel
o sansé egald la viatd si la un viitor mai bun.

» Abordare centratd pe familie: Considerdm familia ca fiind cel mai important factor de
protectie si dezvoltare pentru copil si, prin urmare, vom acorda un sprijin activ si continuu familiilor,
pentru a le consolida rolul de ingrijitori primari.

s Interventie timpurie: Printr-o intervenfie rapidd si eficientd, urmérim sd prevenim
deteriorarea situatiilor §i sd reducem riscul ca copiii s3 fie separati de familiile lor, asigurindu-le
astfel stabilitatea de care au nevoie.



« Parteneriat: Intr-un efort comun, toti actorii implicati in protectia copilului vor colabora
pentru a crea un sistem de sprijin integrat, care si raspundd in mod eficient nevoilor familiilor aflate
in dificultate.

+ Egalitate de sanse: Toti cetatenii au dreptul egal de a beneficia de servicii sociale de calitate.

» Non-discriminare: Serviciile sociale trebuie s fie accesibile tuturor, firi a face discriminéri
de niciun fel.

* Respectarea demnitafii umane: Demnitatea umand este principiu fundamental in furnizarea
serviciilor sociale.

* Participare activi: Beneficiarii sunt implicati in mod direct In procesul de planificare si
implementare a serviciilor.

» Coeziune sociala: Serviciile sociale contribuie la consolidarea legaturilor sociale si la
incluziunea tuturor membrilor societétii.

Cadrul legal

- Legeanr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 156/2023 privind organizarea activitiitii de prevenire a separdrii copilului de familie,
cu modificirile gi completirile ulterioare;

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificérile i completirile ulterioare;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Legeanr. 197/2012 privind asigurarea calit{ii in domeniul serviciilor sociale, cu modificirile
si completdrile ulterioare;

-  H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentdl sociala si a structurii orientative de personal, cu modificirile
si completirile ulterioare;

- Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale la nivelul oragului Ludusg, pentru perioada 2020-

2025 aprobata prin H.C.L. nr. 189/29.10.2019.

Contextul elabordrii planului de dezvoltare

in orasul Ludus exista un numir de cca. 2982 (anul 2021) de copii (persoane intre 0 si 17 ani)
conform datelor Institutului National de Statisticd. Orasul Ludus are nevoie de servicii sociale,
care si fie acordate deopotrivd copilului §i familiei acestuia, respectiv oferirea de pachete de
servicil care si poatd rispunde nevoilor si vulnerabilitétilor multiple ale beneficiarilor.
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